
 

                                  บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ   โรงพยาบาลเวียงสา  งานบริหารงานทั่วไป โทร. 054-690810-11 ตอ่ 101               . 
 

ที่  นน 0032.301/9          วันที่    13  มกราคม 2563        . 
                                     

เรื่อง  ส่งรายงานการประชุมคณะกรรมการควบคุมภายในและตรวจสอบภายใน ครั้งที่ 1 ประจำปีงบประมาณ     .  
พ.ศ. 2563  

เรียน  ผู้อำนวยการโรงพยาบาลเวียงสา 
 

ด้วย เมื่อวันศุกร์ ที่ 10 มกราคม 2563 เวลา 14.00 – 15.30 น. ณ ห้องประชุมประชา
ร่วมใจ  โรงพยาบาลเวียงสา  ได้มีการประชุมคณะกรรมการควบคุมภายในและตรวจสอบภายใน ครั้งที่ 1 ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 เพ่ือให้การดำเนินงานควบคุมภายในและตรวจสอบภายในเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและ
เป็นไปตามแผน 

   ในการนี้ จึงขอส่งรายงานการประชุมคณะกรรมการควบคุมภายในและตรวจสอบภายใน   
ครั้งที่ 1 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มายังท่าน เพื่อแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบต่อไป 
 

  จงึเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 
 

 
 
              (นายวิทยา  ศรีวิชัยอินทร์) 
            นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

                                    บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ   โรงพยาบาลน่าน งานนิติการ โทร. 054-719000 ต่อ 1434    
 

ที่  นน 0032.301/10               วันที่   13   มกราคม 2563    
                                     

เรื่อง  ส่งรายงานการประชุมคณะกรรมการควบคุมภายในและตรวจสอบภายใน ครั้งที่ 1 ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563  

เรียน  คณะกรรมการควบคุมภายใน/ คณะกรรมการตรวจสอบภายใน/ หัวหน้าหน่วยงาน 
 

ด้วย เมื่อวันศุกร์ ที่ 10 มกราคม 2563 เวลา 14.00 – 15.30 น. ณ ห้องประชุมประชา
ร่วมใจ  ได้มีการประชุมคณะกรรมการควบคุมภายในและตรวจสอบภายใน ครั้งที่ 1 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563 เพ่ือให้การดำเนินงานควบคุมภายในและตรวจสอบภายในเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเป็นไปตามแผน 

   ในการนี้ จึงขอส่งรายงานการประชุมคณะกรรมการควบคุมภายในและตรวจสอบภายใน   
ครั้งที่ 1 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มายังท่าน เพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามมติที่ประชุมต่อไป 
 

  จึงเรียนมาเพ่ือทราบและพิจารณาดำเนินการต่อไป 
 
 
 
      (นายกฤตพงษ์  โรจนวิภาต) 
      นายแพทย์ชำนาญการพิเศษ (ด้านเวชกรรม) 
         รักษาการในตำแหน่ง ผู้อำนวยการโรงพยาบาลเวียงสา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
 
 
 
 

รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน 
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คำนำ 
 
 

           โรงพยาบาลเวียงสา  ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้และ 
การแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่ เป็นปัญหาสำคัญและ พบบ่อย นอกจากนี้  ยังนำ              
ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้ มากำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อนโรงพยาบาลเวียงสาอีกด้วย 
 

                                           คณะกรรมการบริหารการด้านความโปร่งใสภายในองค์กร 
และคณะกรรมการควบคุมภายในและตรวจสอบภายในโรงพยาบาลเวียงสา 

                                        ๒ มกราคม ๒๕๖๓ 
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๑.๑ หลักการและเหตุผล 
 

  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ
หน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน  คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม  อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือ
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest: COI) เป็น
ประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่
รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 
 โรงพยาบาลเวียงสา ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน
เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป
ดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจ
หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการ
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึง
เกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์            
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะ          
ทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  หรือความขัดแย้งระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต
กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
 
           สามารถ… 
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 สามารถจำแนกความเสี่ยงออกเป็น ๔ ลักษณะดังนี้  
 ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ
เป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อ      
กลยุทธ์ที่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย
เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
 ๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ         
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/ กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  
 ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ             
ไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน         
การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
 ๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน             
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรม
สัญญาการร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงานการ 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ 
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลเวียงสา  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้  จะช่วยให้โรงพยาบาลน่านทราบถึงความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น สามารถกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต  การ
บริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญ
และพบบ่อย นอกจากนี้ ยังบรรลุเป้าหมายตามนโยบายสำคัญเร่งด่วนหรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ 
(Agenda Based) อีกด้วย 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์  
 ๑. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
 ๒. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
 ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ  ไม่ให้ เกิด                 
การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรมเป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
 ๔. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
และประชาชน 
 ดังนั้นจึงนำประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยง
มาจัดทำคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน โรงพยาบาลน่าน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 ต่อไป 
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บทที่ 2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 

      การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ
ความเสี่ยงต่าง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์และจัดลำดับความ
เสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง 
ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงิน
ที่ชัดเจนได ้
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 
(บุคลากร) 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

 
 
 
 
 
 
            ระดับ... 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 
 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood x 
Impact) 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังนี้ 
 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มี

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยง 

สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม  
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และ

ประเมินซ้ำหรือถ่ายโอน
ความเสี่ยง 

 
สีแดง  
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ตารางระดับความเสี่ยง 

 
Risk Assessment 

 

ความเปน็ไปได ้(โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง) 
ต่ำมาก ต่ำ ปาน

กลาง 
สูง สูงมาก 

1 2 3 4 5 

 
ผล

กร
ะท

บ/
คว

าม
รุน

แร
ง 

สูงมาก 5 5 10 15 20 25 
สูง 4 4 8 12 16 20 

ปานกลาง 3 3 6 9 12 15 
ต่ำ 2 2 4 6 8 10 

ต่ำมาก 1 1 2 3 4 5 
 

 
2.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
      เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ
ผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรมหรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดใน
ตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 
      โรงพยาบาลเวียงสา จึงกำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน 4 ประเด็นหลัก ที่มี
โอกาสเกิดการกระทำผิดวินัยข้าราชการพลเรือนที่ได้จากการร้องเรียน กล่าวโทษ และพบเป็นสาเหตุของการ
กระทำผิดวินัย ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 -2562 ประกอบด้วย (1) การจัดหาพัสดุ (2) การจัดทำ
โครงการฝึกอบรมศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา (3) การเบิกค่าตอบแทน และ (4) การใช้รถราชการ โดย
สถิติการร้องเรียน พ.ศ. 2562 โรงพยาบาลเวียงสายังไม่พบผู้กระทำความผิดดังกล่าว 
 

ตารางท่ี 1 แสดงจำนวนการกระทำผิดฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการตามกฎหมาย/ระเบียบ 
ปีงบประมาณ การจัดหาพัสดุ การจัดทำโครงการ 

ฝึกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุม และ

สัมมนา 

การเบิก
ค่าตอบแทน 

การใช้รถราชการ 

2560 0 0 0 0 
2561 0 0 0 0 
2562 0 0 0 0 
รวม 0 0 0 0 
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ตารางท่ี 2 วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) โรงพยาบาลเวียงสา 
ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค์ การประเมินความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผล
กระ
ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ลำดับ
ความ
เสี่ยง 

1. การ
จัดหา
พัสดุ 

การจัดหาพัสดุไม่เป็นไป
ตามระเบียบที่เก่ียวข้อง มี
การแบ่งซื้อแบ่งจ้างและ
แสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่ 

เพ่ือให้การจัดหาพัสดุภาครัฐโดยการซื้อ จ้าง 
เช่า แลกเปลี่ยน หรือ โดยวิธอ่ืีนใดให้
สอดคล้องกับประกาศ ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
วิธีปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง
รวมถึงดำเนินการตามเกณฑ์การประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) 

1 5 
 

5 
(ปาน
กลาง) 

1 

2. การ
จัดทำ
โครงการ 
ฝึกอบรม 
ศึกษาดู
งาน 
ประชุม 
และ
สัมมนา 

การจัดทำโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และ สัมมนา เป็น
เท็จ และไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือให้การจัดทำโครงการ ฝึกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุม และ สัมมนา ถูกต้องไม่ให้เกิด
การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่ง
หน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 

1 5 5 
(ปาน
กลาง) 

2 

3. การ
เบิกค่า
ตอบ 
แทน 

เบิกค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการและใน
วันหยุดราชการ 
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบัติงานให้กับหน่วย
บริการ ค่าตอบแทนโดยไม่
ทำเวชปฏิบัติส่วนตัวและ
หรือปฏิบัติงานใน
โรงพยาบาลเอกชน ค่าเบี้ย
เลี้ยงเหมาจ่ายและเงินเพ่ิม
สำหรับตำแหน่งที่มีเหตุ
พิเศษของปฏิบัติงานด้าน
การสาธารณสุข(พ.ต.ส.) 
เป็นเท็จ ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือให้เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอก
เวล าราชการแล ะ ใน วัน ห ยุ ด ราชการ 
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับ
หน่วยบริการ ค่าตอบแทนโดยไม่ทำเวช
ป ฏิ บั ติ ส่ วน ตั วและห รือป ฏิ บั ติ งาน ใน
โรงพยาบาลเอกชน ค่าเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่าย
และเงินเพ่ิมสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษ
ของปฏิบัติงานด้านการสาธารณสุข(พ.ต.ส.) 
เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้องไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่ง
หน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 

1 4 4 
(ปาน
กลาง) 

3 
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ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 
 

ปัจจัยเสี่ยง 

 
 

วัตถุประสงค์ 

การประเมินความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
โอกาส 

ผลกร
ะทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ลำดับ
ความ
เสี่ยง 

4. การ
ใช้รถ
ราชการ 

1. ใช้รถราชการไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ
ราชการ พ.ศ. 2523 และ
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
2. ผู้ใช้รถราชการละเลยการ
ปฏิบัติตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ
ราชการ พ.ศ. 2523 และ
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
3. เบิกจ่ายค่าตอบแทนเหมา
จ่ายแทนการจัดหารถประจำ
ตำแหน่งสำหรับข้าราชการผู้มี
สิทธิได้รับรถประจำตำแหน่ง 
 

เพ่ือให้การใช้รถราชการเป็นไป
ตามระเบียบที่เก่ียวข้องและ
ป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

1 4 4 
(ปาน
กลาง) 

3 
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 2.3 การจัดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 
 
   ความเสี่ยงที่ยอมรับได้           ความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5 
       5 

(1) และ (2) 

10 15 20 25 

4 
4 

(3) และ (4) 

8 12 16 20 

3 
3 

 

6 9 12 15 

2 
2 

 

4 6 8 10 

1 
1 

 

2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
                                                                          
      โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 
 
 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ
ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความ
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ตามตารางที่ 3 
 
ตารางที่ 3 ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
การจัดหาพัสดุ ลำดับ 1 (ปานกลาง = 5 คะแนน) 
การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา 

ลำดับ 2 (ปานกลาง = 5 คะแนน) 

การเบิกค่าตอบแทน ลำดับ 3 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 
การใช้รถราชการ ลำดับ 4 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 
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 จากตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์
ทับซ้อน โรงพยาบาลเวียงสา นำผลที่ได้มากำหนดมาตรการ วิธีการควบคุมเพ่ือป้องกัน หรือลดความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน และจัดทำตัวชี้วัดตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
กำหนดประเด็นการประเมินผลการปฏิบัติราชการในมิติภายนอก การประเมินประสิทธิผล ตามตัวชี้วัด ภารกิจ
หลักของกระทรวง และเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบายสำคัญเร่งด่วนหรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็น
พิเศษ โรงพยาบาลเวียงสา  จึงได้กำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การ
บริหารงานที่โปร่งใสตรวจสอบได้ และแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่ เป็นปัญหาสำคัญ 4 
ประเด็น คือ     (1) การจัดหาพัสดุ (2) การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา (3) การ
เบิกค่าตอบแทน และ (4) การใช้รถราชการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และจัดทำกรอบแนวทางป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงานให้สอดคล้องตามบทวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงานต่อไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


